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DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE MEDELLIN

AUTO N°045 DE 2022

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 037 DE 2018

Medellin, once (11) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Providencia Auto 607 del 18 de octubre de 2022, por medio del cual se ordend el

consultada: archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 037 de 2018
: . MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE HACIENDA - NIT.

Entidad afectada: 890.905.211-1.

Presuntos ORLANDO DE JESUS URIBE VILLA

responsable: C.C. 98.622.815

En los pagos y desembolsos iniciales del Convenio de Asociacion
4600064238 de 2016, la Secretaria de Desarrollo Econémico en los
Comprobantes de Pago 902308707 y 902353076 de abril 29 y junio 27 de
Hecho investigado: 2016, no efectlo la retencion de Industria y Comercio valorada en $370.000
sobre las facturas 5444 y 5483, correspondiente al primer y segundo
desembolso sin IVA realizados a CREAME Incubadora de Empresas en el
Convenio de Asociacion 4600064238 de 20186.

Cuantia: TRESCIENTOS SETENTA MIL PESOS MLC ($370.000)

Procedimiento: Ordinario

Elemento dafio patrimonial. Existencia y certeza del dafio patrimonial para
la configuracion de la responsabilidad fiscal. Inexistencia de dafio como
causal de archivo en el proceso de responsabilidad fiscal. Requisitos para
proferir auto de imputacién de responsabilidad fiscal.

CONFIRMA AUTO CONSULTADO. Se ordena devolucién del expediente
a su lugar de origen para lo de su competencia

Temas y Subtemas:

Decision:

L OBJETO A DECIDIR

El Contralor General de Medellin, en virtud de las facultades establecidas en las
Leyes 610 de 2000, 1437 de 2011, 1474 de 2011, articulo 267 y 268 de la Constitucién
Politica, los Acuerdos municipales 087 y 088 de 2018 y la Resoluciéon 150 de 2021
expedidas por la Contraloria General de Medellin, procede a conocer en grado de
consulta respecto a la decision adoptada por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante Auto 607 del 18 de octubre
de 2022, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 037 de 2018.
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Il ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

La presente investigacion tiene su origen en el memorando 201700012426 del 26 de
diciembre de 2017, por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Municipio 3 trasladé a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva el hallazgo con presunta incidencia fiscal, encontrado en desarrollo de la
Auditoria Regular Municipio de Medellin, Vigencia 2016, hallazgo numerado 17,
contenido en el Informe Definitivo de Auditoria, en CD ROM a folio 5 del expediente,
y que fue descrito en los siguientes términos:

“Hallazgo 17. Corresponde a la observacion 25 del informe Preliminar. Deducciones
Convenio de Asociaciéon No. 4600064238 de 2016. En los pagos y desembolsos iniciales
del Convenio de Asociacion N° 4600064238 de 2016, la Secretaria de Desarrollo Econémico
en los Comprobantes de Pago N° 902308707 y 902353076 de abril 29 y junio 27 de 2016, no
efectud la retencion de Industria y Comercio valorada en $370.000 sobre las facturas 5444 y
5483, correspondientes al primer y segundo desembolso sin IVA realizados a CREAME
Incubadora de Empresas en el Convenio de Asociacién No. 4600064238 de 2016. El hecho
en mencion se encontré al cotejar el valor de las deducciones registradas en medio digital en
el Anexo 1 de la comunicacién emitida por la Secretaria de Desarrollo Econdmico con radicado
CGM 201700001526 de mayo 31 de 2016 para el concepto de Retencién de Industria y
Comercio en el Convenio de Asociaciéon N° 4600064238 de 2016, soporte en el que la Unidad
de Contaduria de la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda descontd
$4.042.414 en dicho rubro, con los célculos propios del Equipo Auditor tasados en $4.412.414,

diferencia no descontada al Asociado por la suma de $370.000, situacién que se describe en
el siguiente cuadro:

Debido a las razones expuestas por el equipo auditor, en el caso analizado si procedia la
retencion por ICA sobre las facturas 5444 y 5483, lo que reafirma la presunta incidencia fiscal
de la observacion, asentando en el informe definitivo la situacion detectada como un hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal, ateniéndose la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal con alcance en Municipio 3 a lo prescrito en las Sentencias C-529 de 1 993,
C-167 de 1995 y C-840 de 2011, todas de la Corte Constitucional, en las que se sefiala que
las obligaciones tributarias de caracter nacional, departamental, distrital Yy municipal,
constituyen claros actos de gestion fiscal y no de gestién administrativa.”
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Debido a las razones expuestas por el equipo auditor, en el caso analizado si procedia la
retencion por ICA sobre las facturas 5444 y 5483, lo que reafirma la presunta incidencia fiscal
de la observacion, asentando en el informe definitivo la situacion detectada como un hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal, ateniéndose la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal con alcance en Municipio 3 a lo prescrito en las Sentencias C-529 de 1993,
C-167 de 1995 y C-840 de 2011, todas de la Corte Constitucional, en las que se sefiala que
las obligaciones tributarias de caracter nacional, departamental, distrital y municipal,
constituyen claros actos de gestion fiscal y no de gestion administrativa”

2.2. PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL

A la presente investigacion se vinculd como presunto fiscalmente responsable al
ciudadano ORLANDO DE JESUS URIBE VILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98.622.815, quien se desempefid como Secretario de Hacienda de
Medellin, para la época de ocurrencia del hecho investigado'.

2.3. LAENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identifica al MUNICIPIO DE MEDELLIN, como entidad
destinataria del Impuesto de Industria y Comercio, dejado de retener en el Convenio
de Asociacion 4600064238 de 2016, entidad Puablica Territorial de creacion
constitucional, articulos del 311 al 320 de la Constitucion Politica.

' Auto de Apertura. Folio 113
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24, LA DETERMINACI()N DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Y LA
DETERMINACION DE SU CUANTIA

El presunto dafio patrimonial que se investiga asciende a la suma de TRESCIENTOS
SETENTA MIL PESOS MLC ($370.000)2.

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

- Mediante Auto 728 del 01 de octubre de 2019, se inicia Indagacion Preliminar en el
radicado 037 de 2018 (Folios 16 a 18).

- Por medio de Auto 225 del 17 de marzo de 2020, se suspenden los términos del
proceso de responsabilidad fiscal (Folio 93).

- Mediante Auto 276 del 20 de octubre de 2020, se reanudan los términos del proceso
de responsabilidad fiscal (Folio 102.)

- Por medio de Auto 580 del 9 de noviembre de 2021, se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal (Folios 107 a 114).

- Mediante Auto 607 del 16 de octubre de 2022, se ordend el archivo del proceso a
favor de ORLANDO DE JESUS URIBE VILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98.622.815, quien se desempefié como Secretario de Hacienda de
Medellin, para la época de ocurrencia del hecho investigado, proveido en el que
igualmente se ordend la remisién del expediente para los fines del grado de consulta
(Folios 253 a 270).

- Mediante Memorando 1200 — 202200010135 del 31 de octubre de 2022, el Contralor
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva ordené la remision del
expediente al Despacho del Contralor General de Medellin, para que se surta el grado
de consulta (Folio 274).

- Segun constancia secretarial del 31 de octubre de 2022, el expediente fue recibido

en el Despacho del Contralor General de Medellin para que se surta el grado de
consulta (Folio 273).

2 Auto de Apertura 580 del 9 de noviembre de 2021. Folios 107 a 114
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La decision que sera objeto de revisidn, se trata del Auto 607 del 16 de octubre de
2022, por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva ORDENO EL ARCHIVO del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con Radicado 037 de 2018, decision que estuvo fundamentada en el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, toda vez que a su juicio en el caso concreto el hecho investigado
no concurre elemento dafio patrimonial en disfavor de la entidad afectada.

Los argumentos que soportan tal decision, admiten la sintesis que a continuacion se
indica:

El Operador Juridico de la Primera Instancia, inicié por delimitar el hallazgo fiscal que
dio origen a la presente investigacion, mismo que el auditor sustenté en la existencia
del dafio patrimonial en disfavor del Municipio de Medellin, debido a la omisién de
retencion del Impuesto de Industria y Comercio sobre los pagos efectuados al
contratista CREAME INCUBADORA DE EMPRESAS, correspondientes a las facturas
5444 y 5483, en ejecucion del Contrato 4600064238 de 2016.

Seguidamente, analizé la normatividad municipal respecto a la obligatoriedad de
efectuar las retenciones por concepto de Industria y Comercio en dicho Convenio,
atendiendo su naturaleza regulada por el Decreto 777 de 1992 vigente para la época
de la suscripcién del contrato, la naturaleza propia de la Corporaciéon Creame
Incubadora de Empresas, concluyendo que “la omision en la retencion en la fuente del
Impuesto de Industria y Comercio por parte del Municipio, no elimina las obligaciones
que tienen tanto Municipio como sujeto activo, en relacién con la fiscalizacion,
determinacion, investigacién y control del tributo, y el sujeto pasivo, en cuanfo a la
declaracién y pago del mismo, que en todo caso debera hacerse dentro de los cinco
(5) afios siguientes al vencimiento del término para presentar la declaracion privada
so pena de que opere el fenémeno de la prescripcion de la obligacion tributaria o
contribucién, de acuerdo con el articulo 226 del Estatuto procedimental (Decreto
Municipal 1018 de 2013), por lo que el darfio fiscal solo se presentaria una vez el
Municipio pierde competencia para realizar el cobro del tributo, es decir en el presente
caso podria hablarse de su ocurrencia en el afio 2021.73.

3 Folio 269
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Posteriormente advirti6 que de los elementos probatorios recaudados, vy
concretamente de que la declaracién privada no era posible evidenciar qué valores
corresponden al Convenio 4600064238, pero que no obstante ello, de estos medios
de conviccién, independientemente de que el Municipio no hubiera efectuado las
retenciones de los pagos sefialados por el equipo auditor, se pudo establecer que la
Corporaciéon CREAME, si efectué la declaracion de sus ingresos en la vigencia 2016,
y que asi mismo de acuerdo a lo certificado por el Municipio de Medellin4, realizé el
pago que le correspondia. '

Fueron pues basicamente, estos los argumentos por lo que el funcionario de la primera
instancia encontr6 ausente el elemento dafo patrimonial, y con base ello con armonia
de los dispuesto en las causales sefialadas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
procedi6 a ordenar el archivo del proceso.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA

La funcion de Control Fiscal, asignada a la Contraloria General de la Republica, y a
las Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la
competencia de “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion
fiscal’. Estas normas fueron posteriormente desarrolladas por la Ley 610 de 2000 y la
Ley 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de responsabilidad fiscal y
estableciendo un procedimiento para su imputacién y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucién Politica, articulos 267, 268, 271
y 272 de la Carta, en las Leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011, y los Acuerdos 087 y
088 de 2018 y 150 de 2021 expedidas por la Contraloria General de Medellin, el
Contralor General de Medellin goza de competencia para revisar la decision del a quo
y tomar las decisiones que en derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo

* Folios 243-253. Oficio con radicado 202230436413 del 10 de octubre de 2022
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sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decisién debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:

“(...) no es un medio de impugnacién sino una institucion procesal en virtud de la cual el
Superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia
funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente,
esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia,
y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a
lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional
superior que conoce la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer
de la revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida®.

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decision en grado de consulta,
goza de un amplio margen de accion, como en efecto lo ha sefalado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipliné:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada, esta facultado
para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de hecho como de
derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta,
bien puede el juez de segunda instancia modificar la decisién consultada a favor o en contra
del procesado, sin violar por ello norma constitucional alguna. La autorizacion que se otorga
en el precepto demandado al superior para que al decidir la consulta se pronuncie "sin
limitacion" alguna sobre la providencia dictada por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues
de su propia esencia se deriva la capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar
integramente la providencia consultada con el unico objetivo de corregir los errores en que
haya podido incurrir el fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se
profieran decisiones violatorias no solo de derechos fundamentales sino de cualquier otro
precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad misma como
sujeto perjudicado con el delito. El propésito de la consulta es lograr que se dicten
decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado...” (Resaltado fuera de texto)

En Sentencia T- 587 de 2002, sostuvo el juez colegiado constitucional:

“La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de ella no pueden
hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un mecanismo juridico obligatorio
para el funcionario de conocimiento, quien debe someter a consideracién de su superior

5 Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995.
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inmediato ciertas decisiones sefialadas de manera taxativa por el legislador para que el superior,
confirme o modifique lo ya decidido, en desarrollo del principio de legalidad que garantiza la
revision de oficio en determinados casos considerados de especial interés frente a la proteccion
de los derechos fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz
administracion de justicia. De otra parte, si el funcionario competente omite el tramite de la
consulta en los casos previstos por la Ley los sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento.
El superior al pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jurisdiccional de consulta, no
tiene limites en su pronunciamiento”.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decision proferida por la
Primera Instancia y precitada en autos, a fin de establecer si estan acreditados o no los
elementos facticos, juridicos y probatorios, de manera que su analisis nos permita
confirmar o no la decision de la Primera Instancia.

Previo a decidir, habra de tener en cuenta esta Instancia que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen en forma dolosa o gravemente culposa
un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1 de la Ley 610 de
2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C - 619/02.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestion fiscal, y conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza, que un determinado
servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias que se derivan de
sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que conduce a determinar, si el
investigado fiscal esta obligado a reparar el dafio causado al patrimonio publico de una
entidad determinada que arbitre recursos publicos, conforme a las previsiones de la
Constitucién, interpretaciones de la Corte Constitucional® y la Ley’.

Asi, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son:

- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

& Sentencia SU 620 de 1996
7 Ley 610 de 2000
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De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay dafio
no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el articulo 6° de
la Ley 610 de 2000, como: "La lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...”.

4.3. PROBLEMA JURIDICO

Bajo los antecedentes facticos que rodean la presente actuacion y de acuerdo con las
explicaciones arguidas por el Operador Juridico de la Primera Instancia para adoptar la
decisién objeto de revisién, como problema juridico principal corresponde a esta
Dependencia determinar si los soportes y elementos probatorios obrantes en el plenario
admiten con suficiencia establecer si se presenta la ausencia del elemento dafio o
detrimento patrimonial como uno de los elementos integrantes de la responsabilidad
fiscal para que proceda la terminacién de las presentes diligencias de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, armonizado con el articulo 48 de la
misma codificacion.

Para resolver el problema juridico, el Despacho examinara en primer lugar i) Aspectos
normativos tendientes a establecer la obligatoriedad de efectuar las retenciones por
concepto de Industria y Comercio en el Convenio de Asociacién 4600064238 de 2016,
atendiendo su naturaleza regulada por el Decreto 777 de 1992 vigente para la época de
la suscripcién del Convenio de Asociacion 4600064238 de 2016, y seguidamente
abordara, ii) las responsabilidades y obligaciones del agente de retencion y por Ultimo,
iii) el estudio del caso concreto en aras de establecer la ausencia de uno o varios de los
elementos de la responsabilidad fiscal.

4.4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.4.1. Aspectos sustanciales y normativos sobre el tributo de INDUSTRIA Y
COMERCIO vigentes para la época de suscripcion y ejecucion del
Convenio de Asociacion 4600064238 de 2016.

La regulacidén de este tributo vigente para el afio 2016, fecha en que fue suscrito y
ejecutado el Convenio de Asociacidn 4600064238 de 2016, se encuentra en el Capitulo
[l del Acuerdo 64 de 2012 el Acuerdo Municipal 64 de 2012 “Por medio del cual se expide
la normativa sustantiva aplicable a los ingresos tributarios en el Municipio de Medellin”,
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que a partir del articulo 25 sefiala los elementos que lo componen de la siguiente
manera:

“Articulo 25: HECHO GENERADOR. Genera obligacién tributaria la realizacion y/o
desarrollo de actividades industriales, comerciales, servicios y financieras en forma
directa o indirecta en jurisdiccion del Municipio de Medellin.

Articulo 26: SUJETO ACTIVO. El Municipio de Medellin es el Sujeto Activo de Industria
y Comercio que se genere dentro de su jurisdiccion, sobre el cual tendra las potestades
tributarias de administracion, determinacién, control, fiscalizacién, investigacion,
discusion, liquidacion, cobro, recaudo, devolucién e imposicién de sanciones.

ARTICULO 27: SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del Impuesto de Industria y
Comercio, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en que se
realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios
autonomos, consistente en el ejercicio de actividades industriales, comerciales, de
servicio, financieras en el Municipio de Medellin.

ARTICULO 31: ACTIVIDAD DE SERVICIOS. Es toda tarea, labor o trabajo dedicado a
satisfacer necesidades de la comunidad, ejecutada por persona natural o juridica, por
sociedad de hecho o cualquier otro sujeto pasivo, sin que medie relacién laboral con
quien lo contrata (...)

ARTICULO 51: AGENTES DE RETENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. Con relacion al Impuesto de Industria y Comercio administrado por la
Subsecretaria de Ingresos, son agentes de retencion: Los Establecimientos Piblicos del
Orden Nacional, Departamental y Municipal, las Empresas Industriales y Comerciales del
Orden Nacional, Departamental y Municipal, las Sociedades de Economia Mixta de todo
orden y las Unidades Administrativas con régimen especial, la Nacién; el Departamento
de Antioquia;, el Municipio de Medellin y demas entidades estatales de cualquier
naturaleza juridica con jurisdiccién en el Municipio de Medellin

(..).

ARTICULO 32: ELEMENTOS DEL IMPUESTO. Los elementos del Impuesto de Industria
y Comercio, son los siguientes:

1. PERIODO DE CAUSACION Y PAGO: EI Impuesto de Industria y Comercio de causa
a partir de la fecha de generacién del primer ingreso gravable, se pagaré desde su
causacion con base en el promedio mensual estimado y consignado en la matricula y los

ingresos denunciados en la declaracién privada. Pueden existir periodos menores
(Fraccién de afio).

2. ANO O PERIODO GRAVABLE: Es aquel en el cual se generan los ingresos gravables
en desarrollo de la actividad, y que deben ser declarados al afio siguiente.

10

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgr.gov.co

7ESy
w i":@zuﬁm&,«a}
’ . ,,,J"/




Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 037 de 2018
Auto N°045 del 11 de noviembre de 2022

Contraloria
G d

o

3. BASE GRAVABLE: El Impuesto de Industria y Comercio se liquidara con base en el
total de ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el afio o periodo gravable.
Para determinarla se restara de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios,
las deducciones y no sujeciones relativas a Industria y Comercio.

4. TARIFA: Son los milajes definidos por la ley y adoptados por los acuerdos vigentes
que aplicados a la base gravable determinan la cuantia del impuesto”.

Véase entonces, que el Estatuto Tributario Municipal es claro en indicar que el hecho
generador del impuesto es entre otros la prestacion de servicios en la jurisdiccion del
Municipio de Medellin, recogiendo el espectro del objeto del Convenio 4600064238 de
2016 en tal hecho generador, sin que tenga relevancia otra situacién de caracter juridico
para su causacion. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié en el siguiente
sentido:

“En relacion con los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio, ha sostenido
la Sala en reiteradas oportunidades, que no es necesario dilucidar la naturaleza juridica
de la entidad de derecho publico y tampoco determinar si persigue o no animo de lucro
en la prestacion del servicio o actividad desarrollada, debido a que el hecho gravado, por
mandato del articulo 32 de la Ley 14 de 1983, lo constituye el ejercicio o realizacién
de las actividades industriales, comerciales o de servicios, y por cuanto la ley para
el efecto, no hace ninguna distincion respecto de las personas juridicas que las
realizan.” (Resaltado fuera de texto)

4.4.2. Responsabilidades y obligaciones de los agentes de retencién / El
Municipio de Medellin como tiene la obligacion de retener de los pagos por
concepto de Impuesto de Industria y Comercio.

El articulo 60 del Estatuto Tributario Acuerdo Municipal 64 de 2012, sefala:

“ARTiCULQ 60: RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE
RETENCION. EI agente retenedor que no efectue la retencién, segtin lo contemplado
en este estatuto, se hara responsable del valor a retener, sin perjuicio de su derecho de
reembolso en contra del contribuyente cuando aquel satisfaga la obligacion”

No emerge duda alguna que es en el Municipio de Medellin como sujeto activo del tributo
y agente retenedor, en quien recae las obligaciones que tienen en relacién con la
fiscalizacion, determinacion, investigacion y control del tributo, y el sujeto pasivo, en
cuanto a la declaracion y pago del mismo. En tal sentido el Decreto Municipal 1018 de
2013, hoy Decreto Municipal de 350 de 2018 “Estatuto procedimental de impuestos

8 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 12 de noviembre de 2003, Rad. 13340 Consejero Ponente:
German Ayala Mantilla.
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municipales”, en relacién con los obligados a cumplir los deberes formales tributarios
dispuso:

“ARTICULO 19. OBLIGADOS A CUMPLIR LOS DEBERES FORMALES. Los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores, declarantes y terceros, deberan
cumplir los deberes formales sefialados en la Ley y en el presente Decreto,
personalmente o por medio de sus representantes y a falta de éstos, por el administrador
del respectivo patrimonio.

(...)

ARTICULO 24. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. Los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores, declarantes y terceros, deberan cumplir las siguientes obligaciones
en materia tributaria:

Efectuar el pago oportuno y correcto de los tributos y retenciones que le corresponden
segun la norma tributaria vigente en el municipio.

Presentar oportunamente las declaraciones tributarias a las que estén obligados.”

En cuanto a las atribuciones de la Administracién Municipal en materia tributaria, se
establecié en el estatuto procedimental:

“ARTICULO 37. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL EN MATERIA TRIBUTARIA. Con sujecion a las reglas establecidas en el
presente Decreto, la Subsecretaria de Ingresos tendré las siguientes funciones y
atribuciones, sin perjuicio de las que se le hayan asignado o asignen en otras
disposiciones:

Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere
necesario.

Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.

Citar o requerir al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante y a terceros

para que rindan informes, contesten interrogatorios y aporten la informacién que se
requiera.

Exigir del contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante y de terceros, la
presentacion de documentos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén
obligados a llevar libros de contabilidad.

()

Verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
12
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Adelantar las visitas, investigaciones, estudios, verificaciones, cruces, obtener pruebas,
emitir requerimientos ordinarios y en general, realizar todas las actuaciones preparatorias
a los actos de tramite y definitivos.

Proferir los requerimientos especiales, pliegos y traslados de cargos o actas, los
emplazamientos para corregir o para declarar y los demas actos de tramite necesarios
en los procesos de fiscalizacion y determinacion de los tributos, asi como los actos
previos a la aplicacion de sanciones con respecto a las obligaciones tributarias vigentes.

Expedir las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones y realizar las
demas actuaciones y actos administrativos que estime convenientes o necesarios, para
la correcta administracion de los tributos Municipales.

Aplicar y liquidar las sanciones a que hubiere lugar por el incumplimiento de las
obligaciones tributarias Municipales.

(..)

En el estatuto procedimental tributario municipal se establecié claramente la
competencia fiscalizadora, de determinacién de los tributos e imposicién de
sanciones en cabeza de la Subsecretaria de Hacienda Municipal asi:

“ARTICULO 91. COMPETENCIA PARA LA ACTUACION FISCALIZADORA, DE
DETERMINACION DE TRIBUTOS E IMPOSICION DE SANCIONES. Corresponde a la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda a través del Subsecretario,
proferir los requerimientos especiales, los emplazamientos para corregir y para declarar,
y los demas actos de tramite necesarios en los procesos de fiscalizacién y determinaciéon
de tributos y retenciones; asi como los pliegos de cargos y demas actos previos a la
aplicacion de sanciones por incumplimiento de obligaciones tributarias.

Ademas, le corresponde proferir las ampliaciones a los requerimientos especiales, las
liquidaciones de correccion aritmética, revision, aforo y provisional, la adicién de tributos
y los actos de determinacion de tributos no declarables, asi como las Resoluciones y
actos necesarios para la aplicacion, imposicion y reliquidacion de las sanciones
correspondientes; expedir las resoluciones de devolucion de tributos, resoluciones de
reintegro de sumas indebidamente devueltas asi como sus sanciones.

También adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones, cruces, requerimientos
ordinarios, estudios, pruebas, y en general, expedir los demas actos de tramite y
definitivos para la correcta determinacion oficial de impuestos, tasas, contribuciones,
anticipos y retenciones vigentes en el Municipio.”

13
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Aunado a lo anterior, el régimen procedimental prevé el siguiente tramite a seguir
cuando se presenta omision en el pago de los tributos o contribuciones
municipales por parte del contribuyente o agente retenedor:

“ARTICULO 116, EMPLAZAMIENTO PREVIO POR NO DECLARAR. Quienes
incumplan con la obligacion de presentar las declaraciones tributarias estando obligados
a ello, seran emplazados por el Subsecretario de Ingresos, previa comprobacion de su
obligacién, para que lo hagan en el término perentorio de un (1) mes contado a partir de
la notificacion del acto, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir
Su omision.

El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente la
declaracion con posterioridad al emplazamiento y antes de que se notifique la sancién
por no declarar, debera liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad, en los términos
previstos en el articulo 243 del Acuerdo 066 de 2017.

ARTICULO 117. CONSECUENCIA DE LA NO PRESENTACION DE LA
DECLARACION CON MOTIVO DEL EMPLAZAMIENTO. Vencido el término que otorga
el emplazamiento de que trata el articulo anterior sin que se hubiere presentado la
declaracion respectiva, el Subsecretario de Ingresos procederé a expedir el acto
administrativo imponiendo la sancién por no declarar prevista en el articulo 244 del
Acuerdo 066 de 2017.

Este acto debera notificarse al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante

dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del término para presentar la
declaracién privada.

ARTICULO 118. LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto en los
articulos 116 y 117 del presente Decreto, el Subsecretario de Ingresos deberé expedir
dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar,
una liquidacion de aforo donde determine la obligacién tributaria al contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, que no haya cumplido su obligacién formal.

Una vez notificada la liquidacion de aforo, el contribuyente pierde el derecho a presentar
Su declaracién privada.

Transcurrido el término establecido en el presente articulo sin que se haya expedido la
liquidacion oficial de aforo, se configurara la pérdida de competencia para la
determinacién del impuesto a cargo del contribuyente o responsable, la cual sera
decretada por el Subsecretario de Ingresos de oficio o a solicitud de parte.

ARTICULO 119. CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE AFORO. La liquidacién de
aforo tendra el mismo contenido de la liquidacion de revision, sefialado en el

articulo 113 del presente Decreto, con explicacién sumaria de los fundamentos del
aforo.”
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4.4.3. Analisis del caso concreto / valoracion de los elementos probatorios

En el caso bajo analisis, el hallazgo fiscal se circunscribe a la existencia del dafio
patrimonial en disfavor del Municipio de Medellin, debido a una presunta omisiéon de
retencion del Impuesto de Industria y Comercio sobre los pagos efectuados al
Contratista CREAME INCUBADORA DE EMPRESAS, correspondientes a las Facturas
5444 y 5483, en ejecucion del Convenio de Asociacién 4600064238 de 2016.

Dentro de los elementos probatorios y relevantes que reposan en el plenario, las
facturas, recibos a satisfaccion y demas soportes para pagos®, y los comprobantes de
pago de las facturas'®, informacién que se describe en la siguiente tabla elaborada por
el equipo auditor:

No. PAGOY Ho, FECHA
’ No, ) ESTARPRL TRTAL
OE SEMBOLS : VALOR COMPROSA | COMPROBA | DEDUCCION w4 RETEIVS RETEILA AP
pt FACTURA NTE BA GO NTE A RDES  |DEOULLN
i Psgoy £4451 B A28 000000 $0R308648 SHOAEOIR] § 13220850 |8 REVERERT 1D BBIRYOR | % TO4A4E | B 3872418 | BAL LAY
desembolse B444] & T4L00,000 SH2508787]  2GiNABia] 8 746,008 5 148400 |§  7R000M S BRROMO
2 Page y ESBEL B 1TLOBLIN0 HOIBEIOTR gttt S 20941025 § 0 ZFON% 13 LII0BNG {3 L2y
desembolso Big4i & BIBL0GG.000 SizIRAMTe PR ragty o B RRARTEII I3 222G BS0 1% 101724 1S ESGEASM { §1BBEY 03
2 Pagoy S520] % S3E000.000 FOR21785% 25:682018 § 24.48%.038 §BRAZTEAT | B NER0L%0 1% LI0IFR [ 3 SE0BERY | $18201.0%
desembolso 55341 % (11 Ate s L2t TERE 2GEINE e § 322080 1 E L110000 {5 4237000
Avapo ¥ B5E3] 5 §6,600.000 gozsraiss]  zenmzsiel s 7aeen 5 1RO IE sees0s |3 BRI
desembolse SEQT] & 3R34G0,000 BULXTA27E CRAGLBICT S IDS8820 | X SZAB27RG 18 TBIZAN IS 881038 1 § DADEI1VZ 8 1185882
5 Pagey saaal ¢ 7400000 su2E30841]  1Bitan0t6] 5 28,81 5 1EB08 [ & TAS0U S BER00
des At E 9 B02833%11 ZOAZRNIEL 8 1232088 | & ERFERZ | % 221,375 AN S 3T B 22088
L L LS midradan . s
CIFERENCIA | § 370,908
1 PAGOS YDESEMBOLSOS
ADIGION N1 No. FECHA
Pagoy No. FACTURA VALOR COMPROBAN|COMPROBAN|  DEDUCCION WA RETEVA RETHCA UDEA TOTAL
desembolso TEPAGO TE
HEHERREEE | $ 1.931.616 160.966 | §  804.840 |  2.897.424
Adicion #1 -1 5666 § 93361440 | 902474387 | 31/10/2016 2897 424 611.000 | §_ 3,066.000 | § 3.667.200
Pagoy 5569 S 305600.000 | 902474276 | 28/10/2016 3667.200 | § 3.019.360 | §_ 482.904 402428 201210]8 724.356
ATIEN#T -2 5624 $ 23.340.360 | 902533311 | 20/12/2016 724.356 152.800 [$  764.000 | $ 916.800
Pagoy 5623 $  76.400.000 | 902533311 | 20/12/2016 | ¢ 916,800 s 065.210 $ 8.205.780
. L T s e T T
[DIFERENGIA__ [ § -]
ADICION-NS2 PAGO: R
ADICION N°2 No. FECHA
Pagoy No. FAGTURA VALOR COMPROBAN|COMPROBAN|  DEDUCGION VA RETEIVA RETEICA UPEA TOTAL
desembolso TEPAGO TE $ 8.960.000 | $ 1.344.000 [ $ 112.000 | $  560.000 | $ 2.016.000
Adicion #2 -1
o 5620{ $  64.960.000 | 902633311 | 20/12/2016 | $ 2.016.000 N 112,000
4.960.0007] T o I8T 2016000 DIFERENCIA__ | § -]

Fue arrimado igualmente el oficio con Radicado 202230436413 del 10 de octubre de
2022" donde la Secretaria de Hacienda relaciona las retenciones efectuadas en el

9 CD ROM. Folio 5
10 Folios 26 a 40
1 Folios 243 a 253
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Convenio 4600064238 de 2016, y que acompafia con las 6rdenes de pago, en las que
no se encuentran las correspondientes a dichas facturas (5444 y 5483).

En esta instancia, de manera preliminar podria concluirse que efectivamente existié
una ausencia de retencién del Impuesto de Industria y Comercio en los pagos
sefalados por el equipo auditor, sin embargo, igualmente fueron adosados otra serie
de elementos con vocacion probatoria que desvirtuan tal omisidon, y que por el
contrario, permiten evidenciar que la Corporacion CREAME Incubadora de Empresas
a la fecha, se encuentra al dia por el concepto de pagos correspondientes en la
vigencia 2016.

En efecto, en relacién con el cumplimiento de las obligaciones tanto del sujeto pasivo
como el activo, se encuentra constancia emitida el 20 de septiembre de 2022, por
parte del representante legal de la Corporacion CREAME Incubadora de Empresas,
que senala’:

‘(...) hace constar que la Corporacion declaré en el afio gravable 2016, todos sus
ingresos sujetos al Impuesto de Industria y Comercio y entre ellos los correspondientes
al Contrato 4600064238 de 2016 y a la fecha se encuentra a paz y salvo por concepto
de industria y comercio con el municipio de Medellin”

A esta constancia, se acompand la siguiente tabla’, en donde se relaciona el
impuesto que dicha contratista pagoé en el periodo gravable de 2016:

2 Folios 234 a 236
3 Folio 234 y se repite en folio 246
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En suma de lo anterior, y en ratificaciéon de la informacion suministrada por el
representante legal de la Corporacion CREAME Incubadora de Empresas, fue
allegado el oficio con Radicado 202230436413 del 10 de octubre de 2022, a través
del cual el Municipio de Medellin, quien a través del Secretario de Hacienda, informa
que para el periodo gravable 2016 la CORPORACION INCUBADORA DE
EMPRESARIAL DE BASE TECNOLOGICA DE ANTIOQUIA, presento la declaracion
de Industria y Comercio con el Radicado No. 10063268 del 5 de abril de 2017,
adjuntando la declaracion'4, la cual coincide con la que fuera aportada por la
contratista.

De capital importancia, lo que el Municipio de Medellin advierte en dicha misiva,
puesto que indica:

“El impuesto facturado por la vigencia 2016 se compensé en parte, el 01 de
noviembre de 2016, con saldo a favor del periodo gravable 2015, originado en el
pago en exceso y de la retencion de Industria y Comercio. La otra parte, se

compenso el 02 de mayo de 2017, con la retencién declarada por la misma
vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, la CORPORA CION INCUBADORA DE EMPRESARIAL
DE BASE TECNOLOGICA DE ANTIOQUIA con identificacion tributaria No.
811.007.547, no presenta deuda por Impuesto de Industria y Comercio en el
Distrito Especial de Medellin por el periodo 2016,

Y finalmente, termina sefialando el ente territorial:

“(...), con respecto a las retenciones del Impuesto de Industria y Comercio
practicadas al Contrato 4600064238 de 2016, se observa que las causaciones a
las cuentas por pagar al mencionado contrato se llevaron a cabo en su totalidad
en el periodo 2016. (...)” (Resaltado de Despacho)

En este punto, resulta pertinente analizar el dafio o detrimento patrimonial al Estado y
su certeza en cuanto a su existencia como elemento integrante de la responsabilidad
fiscal, consiste fundamentalmente en una lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado, por una mala gestion
fiscal.

El concepto de dafio patrimonial se encuentra establecido en el articulo 6° de la Ley
610 de 2000, al sefialar:

14 Folios 243 a 253
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“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

Ahora bien, en cuanto a la certeza sobre la existencia de este elemento para el
surgimiento de la responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado, sostuvo'®:

‘(...) es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la
existencia del dafo patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesién patrimonial
se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico
y objetivamente verificable, determinado o determinable.” (Resaltado fuera texto).

En este mismo sentido, y refiriéndose a la estimacién del dafio patrimonial en materia
de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional, se pronuncié en el siguiente
sentido’®:

‘(...) para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, razén por la cual entre otros factores que han de valorarse,
estan la existencia y certeza del dafio y su caracter cuantificable con arreglo a su
real magnitud. De este modo, no obstante la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso
concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser
cuantificado.” (Resaltado fuera de texto).

De manera pues, el dafio fiscal debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable'”,
lo que quiere decir que la certeza del dafio en materia fiscal es una caracteristica
esencial del mismo y al no estar presente excluye la responsabilidad fiscal.

La responsabilidad fiscal se relaciona con el manejo de los recursos publicos y se

configura a partir de la concurrencia de los siguientes elementos (Articulo 5° de la Ley
610 de 2000):

5 Consejo de Estado, Seccién primera, Sentencia del 16 de marzo de 2017, radicaciéon 68001-23-31-000-2010-
00706-01 CP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

'8 Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007 MP. Rodrigo Escobar Gil. Bogota D.C., 9 de mayo de 2007.

7 Consejo de Estado. Seccién Quinta Sentencia de 22 de febrero de 2018, C.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. No.
08001-23-31-000-2010-00612-01.
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- Un daio patrimonial al Estado,

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
(activa u omisiva).

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Precisado lo anterior, y descendiendo nuevamente al caso analizado de cara al
problema juridico principal planteado, considera esta superioridad jerarquica que los
medios de conviccion, valga decirlo amplios, debidamente recaudados y valorados en
primera instancia y en este grado consultivo, comportan la idoneidad, pertinencia y
capacidad de demostrar que en el sub examine el presunto dafio patrimonial no
concurre, y en gracia de discusién, en caso de admitirse que este si se hubiera
cristalizado, de acuerdo a la informacion brindada por la misma entidad
presuntamente afectada — Municipio de Medellin, el valor que supuestamente no se
recadd por concepto de Impuesto de Industria y Comercio se obtuvo via
compensacion el 2 de mayo de 2017, con la retencién declarada por la misma
vigencia. Resulta apenas l6gico otorgar credibilidad a la informacién suministrada por
la empresa contratista, que presenta congruencia y verosimilitud a la que aporta el
Municipio de Medellin, esta ultima como entidad presuntamente afectada.

Por lo expuesto, mal haria éste Organismo de Control Fiscal en indilgar
responsabilidad fiscal al sefior ORLANDO DE JESUS URIBE VILLA en su calidad de
investigado; ello por cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir
Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos,
sin los cuales no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrase
objetivamente demostrados en el proceso. Uno de ellos es qué se encuentre
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado.
Detrimento, que para este caso particular se ha desvirtuado en tanto los medios
probatorios recaudados resultan concurrentes y convergentes en indicar que el pago
cuestionado por el Equipo Auditor, por concepto del tributo de industria y comercio

generado en virtud de la celebracion del convenio Contrato 4600064238 de 2016, fue
cancelado a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Medellin.

En este orden de ideas, se debera atender el tenor literal del articulo 47 de la Ley 610 de 2000
cuando sefala:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
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que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma” (Resaltado fuera de texto).

Segun el precepto anterior, habra lugar, (mandato legal) a proferir Auto de Archivo
cuando se acredite alguna de las causales sefialadas en la anterior disposiciéon, dentro
de las cuales destacamos la inexistencia del dafio patrimonial.

Por otra parte, el articulo 48 de la misma Ley expresa que el funcionario competente
proferira Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando: 1) Esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados; 2) Estén acreditados los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal'® y la determinacién de la cuantia del dafio al patrimonio
del Estado.

Una interpretacion armoénica de los articulos 47 y 48 de la Ley 610 de 2000 permite
concluir, que si una vez adelantada la labor investigativa por el Ente de Control, se
constata que no existen los medios probatorios que acrediten todos los elementos de
la responsabilidad fiscal, no queda otra alternativa que archivar el proceso
(obligatoriamente) a favor de los investigados. Es asi que al no evidenciarse un dafio
patrimonial como elemento sine qua non para avanzar en la imputacion como lo

dispone el articulo 48 de Ley 610 de 2000, necesariamente se impone el archivo del
proceso.

4.5. CONCLUSIONES Y OTRAS DETERMINACIONES

Bajo las precedentes consideraciones, al asistirle razén al funcionario de la primera
instancia para terminar las presentes diligencias basado en que el hecho investigado
no constituye dafio patrimonial, no queda alternativa diferente para el Despacho que
proceder a CONFIRMAR el Auto 607 del 18 de octubre de 2022, por medio del cual

se ordeno el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 037 de
2018.

&

Finalmente se advierte, que si después de proferido el Auto de Archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten
la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o

"8 (i) La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; (i) Un dafio patrimonial al
Estado; y (iii) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

20

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinags Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@oegm.gov.co




Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 037 de 2018
Auto N°045 del 11 de noviembre de 2022

Con}gagoria
aneral de Medellin

¥

se demostrare que la decisién se basoé en prueba falsa, procedera la reapertura de la
indagacion o del proceso de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto, el Contralor General de
Medellin, ‘

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisioén adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el Auto 607 del 18 de octubre
de 2022, por medio del cual se ordené el archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 037 de 2018, por la motivacion expuesta en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decision no procede recurso alguno. De igual forma, publiquese en la
pagina web de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del Auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se baso en prueba
falsa, se procedera la reapertura de la indagacion o del proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, para lo de
su competencia y el respectivo archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE

)

LO ANDRES GARCES VASQUEZ
ral de-Medellin

PAR

:
Contralor Gene

o e
Revisd-y-aprobo

I o N

J

Calle 53 57 - 16 Edificio Migue! de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 408 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co




